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ОТЧЕТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРАВОВОГО УПРАВЛЕНИЯ 

ЗА 2017 ГОД

В 2017 году в Правовом управлении Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики (далее – Парламент) осуществляли служебную деятельность – 8 сотрудников, включая начальника Правового управления.
Основным направлением деятельности Правового управления Парламента является проведение правовой, антикоррупционной и лингвистической экспертизы проектов законодательных актов Карачаево-Черкесской Республики.

Всего Правовым управлением в 2017 году проведено 400 экспертиз (правовой, антикоррупционной и лингвистической) на проекты законодательных актов Парламента (в том числе таблицы поправок к законопроектам), из них:
Кабаловой Ж.А., заместителем начальника Правового управления – проведено 20 экспертиза (правовой и антикоррупционной);

Дышековой О.А., референтом Правового управления – проведено 64 экспертиз (правовой и антикоррупционной);

Биджевой З.Х., референтом Правового управления – проведено 46 экспертиз (правовой и антикоррупционной);

Карамышевой Л.В., референтом Правового управления – проведено 124 лингвистических экспертиз;

Титаренко А.А.., референтом Правового управления – проведено 50 экспертиз (правовой и антикоррупционной);
Дотдаевым Д.В., референтом Правового управления – проведено 36 экспертизы (правовой и антикоррупционной);
Гедиевой М.Ш., референтом Правового управления – проведено 60 экспертиз (правовой и антикоррупционной).
По результатам проведенных экспертиз подготовлено 262 заключений.
Проведено 4 экспертизы проектов федеральных законов, разработанных Комитетами Парламента для внесения в качестве законодательной инициативы Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики в Государственную Думу Российской Федерации.

При этом референтом Правового управления Карамышевой Л.В. проводилась проверка на соответствие лингвистическим нормам практически всех правовых актов Парламента, также исходящей корреспонденции Парламента (свыше 3402 документов), осуществлялась актуализация архивного фонда нормативных правовых актов Парламента, ведение журнала исходящей корреспонденции, систематизация и оформление номенклатурных нарядов Правового управления Парламента.
Начальником Правового управления и заместителем начальника Правого управления проведено согласование всех правовых актов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики и его Президиума, распоряжений Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, а также иных исходящих документов.  

В течение указанного периода был проведён анализ работы и подготовлена соответствующая информация в части, касающейся деятельности Правового управления:
1) О результатах мониторинга правоприменения, осуществленного Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики в 2017 году (направлено в Минюст России, подготовлено Кабаловой Ж.А.);
2) Роль правовой и лингвистической экспертиз в повышении качества закона (направлено в Аппарат Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации), подготовлено Кабаловой Ж.А.).
Кроме того, в целях повышения эффективности работы, а также достижения желаемых результатов в осуществлении законодательной деятельности, в 2017 году уделено максимальное внимание работе, связанной с исполнением комитетами Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики методических писем Правового управления. 

В этой связи была изучена практика работы по итогам 2016 года, а также 1 и 2 полугодий 2017 года и подготовлены справки о состоянии выполнения рекомендаций, изложенных в методических письмах Правового управления по изменению норм федерального законодательства. 
Следующие проекты правовых актов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики разработаны в целях приведения действующих законодательных актов в соответствие с изменениями федерального законодательства и направлены в соответствующие комитеты для внесения их в порядке законодательной инициативы, а также структурные подразделения аппарата Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики для дальнейшего принятия:
1) проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в статью 6 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О статусе депутата Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики» (Кабалова Ж.А.);

2) проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об обеспечении безопасного катания на склонах горнолыжных трасс Карачаево-Черкесской Республики», а также таблица поправок к нему (Кабалова Ж.А.);

3) проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в статью 5 Закона Карачаево-Черкесской Республики «Об отдельных вопросах в сфере образования на территории Карачаево-Черкесской Республики» (Кабалова Ж.А.);
4) проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об обеспечении чистоты и порядка на территории Карачаево-Черкесской Республики» (Дышекова О.А.);

5) проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в статью 10 Закон Карачаево-Черкесской Республики «О физической культуре и спорте» (Дышекова О.А.);

6) проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О некоторых вопросах муниципальной службы в Карачаево-Черкесской Республике» (Титаренко А.А.);

7) проект постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О признании опечаток в наименованиях населённых пунктов, ранее входивших в состав Карачаево-Черкесской автономной области Ставропольского края, являющихся населенными пунктами Карачаево-Черкесской Республики» (Наумова Э.А.);

8) проект распоряжения Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в распоряжение Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «Об утверждении Положения о Правовом управлении Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики» (Дышекова О.А.).
На основании проведенных сотрудниками Правового управления экспертиз Комитетами Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики разработаны следующие таблицы поправок либо возвращены на доработку по следующим законам Карачаево-Черкесской Республики:
1) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Карачаево-Черкесской Республики в социальной сфере» (Дышекова О.А.);
2) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О местном самоуправлении в Карачаево-Черкесской Республике» (Дышекова О.А.);
3) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «Об обеспечении чистоты и порядка на территории Карачаево-Черкесской Республики» (Дышекова О.А.);

4) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «Об отдельных вопросах градостроительной деятельности в Карачаево-Черкесской Республике» (Дышекова О.А.);

5) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «Об обеспечении чистоты и порядка на территории Карачаево-Черкесской Республики» (Дышекова О.А.);

6) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О транспортном налоге на территории Карачаево-Черкесской Республики» (Дышекова О.А.);

7) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О прекращении осуществления органами местного самоуправления муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики полномочий на государственную регистрации актов гражданского состояния» (Дышекова О.А.);

8) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О местном самоуправлении в Карачаево-Черкесской Республике» (Дышекова О.А.);

9) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2018 году действия отдельных положений законов Карачаево-Черкесской Республики» (Дышекова О.А.);

10) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О государственном гербе Карачаево-Черкесской Республики» (Титаренко А.А.);
11) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в статьи 13 и 15 закона Карачаево-Черкесской Республики «О государственном стимулировании инвестиционной деятельности в Карачаево-Черкесской Республике» (Титаренко А.А.);

12) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О государственном гербе Карачаево-Черкесской Республики» (Титаренко А.А.);

13) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в статью 6 закона Карачаево-Черкесской Республики «О статусе депутата Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики» (Титаренко А.А.);

14) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О регулировании отдельных вопросов в сфере организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Карачаево-Черкесской Республики» (Титаренко А.А.);

15) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бесплатном предоставлении земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей в Карачаево-Черкесской Республике» (Гедиева М.Ш.);

16) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «Об обеспечении беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной, транспортной и инженерной инфраструктур в Карачаево-Черкесской Республике» (Гедиева М.Ш.);

17) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» (Гедиева М.Ш.);

18) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований и иных выборных должностных лиц местного самоуправления в Карачаево-Черкесской Республике» (Гедиева М.Ш.);
19) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Карачаево-Черкесской Республике на 2018 год» (Дотдаев Д.В.);

20) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в статью 2 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О регулировании отдельных вопросов в сфере культуры на территории Карачаево-Черкесской Республики» (Дотдаев Д.В.);

21) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (Биджева З.Х.);
22) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Карачаево-Черкесской Республики» (Биджева З.Х.);

23) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об отдельных вопросах организации транспортного обслуживания населения на территории Карачаево-Черкесской Республики в пригородном и межмуниципальном сообщении» (Биджева З.Х.);

24) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесения изменений в статьи 5 и 15 Закона Карачаево-Черкесской Республики 
«О территориальной избирательной комиссии города, района Карачаево-Черкесской Республики» (Биджева З.Х.);

25) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики» (Биджева З.Х.);

26) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О налоге на имущество организаций» (Биджева З.Х.).
В целях повышения эффективности антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов продолжена практика по: 

- взаимодействию Правового управления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики с органами государственной власти Карачаево-Черкесской Республики, направленному на исключение коррупциогенных норм на проектной стадии в рабочем порядке (путем оказания методической помощи, консультации по проблемным вопросам, проведения рабочих совещаний, предварительного изучения текста разрабатываемого проекта). Проекты проходят процедуру тщательного изучения и доработки в Правовом управлении Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики на предварительной стадии;   

- направлению в адрес комитетов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики методических писем по устранению в нормативных правовых актах Карачаево-Черкесской Республики противоречий федеральному законодательству;

- самостоятельной разработке законопроектов;

- доведению до сведения разработчиков законопроектов разъяснений по порядку устранения и последующего предупреждения коррупциогенных факторов.
В 2017 году Правовым управлением подготовлено 15 обращений, оказано содействие (осуществлялся постоянный контроль) в подготовке 33 ответов на письма Управления Федеральной службы безопасности по Карачаево-Черкесской Республике, на основании которых принято участие в работе Межведомственных рабочих групп.
Также Правовым управлением было подготовлено и направлено в Комитеты Парламента 68 методических писем по результатам мониторинга действующего законодательства.  
При этом, в целях повышения эффективности работы, а также достижения желаемых результатов в осуществлении законодательной деятельности, в 2017 году уделено максимальное внимание работе, связанной с выполнением комитетами Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики методических писем Правового управления. 
Кроме того, начальником Правового управления Парламента и заместителем начальника Правового управления принято участие в следующих судебных заседаниях:

1) в Верховном суде Карачаево-Черкесской Республики по административному исковому заявлению Нашевой И.Г., Джанкезова Р.Т-С., Павлова Д.С. об оспаривании положений Закона Карачаево-Черкесской Республики от 03.07.2006 № 44-РЗ» О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований, глав муниципальных образований и иных выборных должностных лиц местного самоуправления в Карачаево-Черкесской Республике» - определением Верховного суда от 21.08.2017 производство по делу прекращено;

2) в Верховном суде Карачаево-Черкесской Республики и Верховном суде Российской Федерации по административному исковому заявлению заместителя прокурора Карачаево-Черкесской Республики об оспаривании закона Карачаево-Черкесской Республики от 14.05.2015 № 31-РЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики в сфере земельных отношений» - решение ВС Карачаево-Черкесской Республики от 28.07.2017 и ВС Российской Федерации от 15.11.2017. Подана надзорная жалоба в 2018 году;

3) в Черкесском городском суде по административному исковому заявлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики об обжаловании представления прокурора Карачаево-Черкесской Республики в качестве заинтересованного лица. 

В процессе участия в которых подготавливались возражения и пояснения в суды, а также апелляционные жалобы.

Принято активное участие в Днях Карачаево-Черкесской Республики в Государственной Думе Российской Федерации, в процессе подготовки, к которым согласованы встречи в соответствующих комитетах Государственной Думы.

Принято участие в заседаниях комиссий, действующих в Народном Собрании (Парламенте) Карачаево-Черкесской Республики - по контролю за достоверностью сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера депутатов Парламента и по соблюдению требований к служебному поведению гражданских служащих Парламента и урегулированию конфликтов интересов.

Ежеквартально готовится план работы Правового управления на соответствующий период. Ежедневно осуществляется изучение и согласование служебных документов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.

Обеспечивается методическая и правовая помощь депутатам и Комитетам Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики в подготовке законопроектов, вносимых на рассмотрение Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, а также структурным подразделениям аппарата Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики по вопросам, возникающим в ходе осуществления профессиональной деятельности.

  
Также обеспечено применение в практической деятельности Правового управления системы автоматизации делопроизводства и электронного документооборота «Дело».

Начальником Правового управления Парламента и заместителем начальника Правового управления в течение 2017 года принималось активное участие в 12 заседаниях Межведомственной рабочей группы при прокуратуре республики, в заседаниях комитетов Парламента.
Таким образом, Правовым управлением Парламента в течение 2017 года в полной мере осуществлялась деятельность по всем направлениям, входящим в компетенцию Правового управления на основании соответствующего Положения. 
Начальник Правового управления                                                   Э.А. Наумова
